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1. Introduzione, al 30 aprile 2005

Il 14 luglio 2004 la Commissione Europea ha presentcinque nuove proposte di
regolamento riguardanti la riforma della politidecdesione per il periodo di programmazione
2007-2013.

La presentazione delle bozze ha avviato formalmimiegoziatosui futuri regolamenti dei
Fondi Strutturali,_in un quadro ancora carattetiazda profonde divergenziea gli Stati
membri, sia sugli aspetti finanziari che sui contén Volendo schematizzare, un po’
sommariamente, si puo dire che vi sono due posizamtrapposte: una a favore di una forte
politica di coesione anche all'interno di un’Europal grande (e questa, ad esempio, la
posizione dell’ltalia, ma anche di altri paesir®lthe delle istituzioni comunitarie) e l'altra
favorevole ad una drastica riforma delle politictreitturali e ad un superamento della loro
dimensit;zne regionale (fra i fautori di questa psie vi sono la Gran Bretagna, la Svezia e
I'Olanday.

Il semestre olandese si € concluso lasciando taldilet Presidenza lussemburghese (gennaio-
giugno 2005) una situazione in cui & ancora mdffeite distinguere aree di solido consenso
tra gli Stati membri in riferimento alla bozza deturo regolamento generale sui Fondi
Strutturali. Da una parte, infatti, permangono bbiucirca I'entita della dotazione finanziaria
della politica di coesione a seguito dello statb megoziato sulle Prospettive Finanziarie
dell’Unione. Si tratta di una questione dalle iroplioni fondamentali anche per quanto
riguarda l'architettura della futura politica diesione. Dall’altra, importanti paesi, come la
Germania, mostrano fondamentali risesid merito delle principali innovazioni proposte
dalla Commissione e, in particolare, relativameifempianto strategico. In aggiunta, anche
gli interventi al di fuori dell'obiettivo “Convergea” sono ancora messi in discussione,
soprattutto dai sostenitori di un’impostazione rakkate concentrata nelle regioni e nei paesi
pitl poveri dell’Unione allargata

Difficile, allo stato, prevedere quando la trattatavra termine€on un completo accordo fra i
partners comunitari.

2. Le proposte di Regolamento

Le proposte di Regolamento presentate dalla Cononissaccolgono le idee per una nuova
architettura della politica di coesione in un’Ungoampliata, contenute nel Terzo Rapporto
sulla Coesione Economica e Sociale del febbraia2@®r usare le parole del Commissario
per la politica regionale Jacques Barrot “[in] thew package, the Commission has remained
faithful to the basic principle$or reform of cohesion policy that it put on thable last

11l negoziato sulle politiche di coesione post 2@d6éncrocia con il confronto sulle Prospettivediziarie 2007-2013. |
negoziati sono attualmente in corso sotto la Peegid lussemburghese, che si sta adoperando parecdiaaggiungere un
accordo politico sulle Prospettive finanziarie engiugno 2005. Pervenire ad un accordo entro quita sarebbe molto
importante, giacché permetterebbe di avviare pmpte e in un quadro di risorse certo, la futuragpgrommazione delle
principali politiche comunitarie. Ricordiamo che maso di mancato accordo soltanto le spese agrieolguelle
amministrative potrebbero essere eseguite senzapint

2 per un’ampia e dettagliata ricostruzione del ditvasulla riforma della politica di coesione sideeViesti G. e Prota F.
(2003) “Le prospettive della politica di coesiormmunitaria in un’Europa allargataStato e Mercaton. 1; Viesti (2004)
“La politica regionale e I'ampliamento dell’Uniondi Viesti G. e Prota H.e politiche regionali dell’'Unione Europeal
Mulino, Bologna.

% Ministero del’Economia e delle Finanze - Dipartinto per le Politiche di Sviluppo e di Coesione0O&)) Rapporto
Annuale 2004Roma

4 Commissione Europea (200B8rzo rapporto sulla coesione economica e soglalesemburgo.



February for more solidarity, more convergence armate competitiveness. [...] The new

framework will allow for a policy that it is bettdargeted, more decentralised and more
simple. It will help to produce greater efficiendsansparency and political accountability in

European cohesion policy”.

Il pacchetto di regolamenti comprende un regolam@einerale che stabilisce una serie di
norme comuni per tutti gli strumenti, e regolamespecifici per il Fondo europeo di sviluppo
regionale (FESR), il Fondo sociale europeo (FSHI) Fondo di coesiorfe Inoltre, viene
proposto un nuovo regolamento per fornire un quddcoltativo agli Stati membri e alle
regioni per la creazione di autorita preposte @aperazione transfrontaliera (GEET)

La nuova politica di coesione si focalizza su umeto limitato di priorita che riflettono
I'agenda di Lisbona e di Gotebdrdn altri termini, quello che si suggerisce & th@olitica

di coesione integri gli obiettivi di Lisbona e dibtéborg e diventi uno strumento essenziale
della loro realizzazione attraverso i programms\diuppo nazionali e regionali.

Questo € un primo punto rilevante delle propostéadgéommissione, perché evidenzia il
legame tra crescita e coesipsaperando 'idea che possa esisteré¢raie-offfra le due. La
Commissione sostiene che, riducendo le disuguagida politica di coesione contribuisca a
fare in modo che tutte le regioni e tutti i grumaciali possano partecipare allo sviluppo
economico globale dell’'Unione; rafforzare la coniipéta regionale, attraverso investimenti
ben mirati in tutta I'Unione, e fornire opportunigconomiche, che aiutino le persone ad
utilizzare le loro competenze, aumentera il pot@ezdi crescita dell’economia europea nel
suo complesso a beneficio di tutti.

In questa prospettiva, la Commissione propone wmncel limitato di temi chiave

innovazione e Il'economia della conoscenza, l'aembé e la prevenzione dei rischi,
'accessibilita e i servizi di interesse economigenerale. Per i programmi relativi
all'occupazione, I'accento e posto sull'attuazialheiforme coerenti con gli orientamenti e le
raccomandazioni della Strategia europea per |'caziope.

Nelle proposte di Regolamento si delinea una straitbrganizzata sulla base di tre obiettivi:
(i) convergenza;i() competitivita regionale e occupazioni;)(cooperazione territoriale.

Il ruolo del FESR consiste nel promuovere gli inireenti e contribuire a ridurre gli squilibri regiali nel’Unione
Europea. Le priorita in materia di finanziamentimgrendono la ricerca, 'innovazione, le questiomibéentali e la
prevenzione dei rischi. Le infrastrutture conseovan ruolo importante, sopra tutto nelle regionritardo di sviluppo. Il
FSE fornisce sostegno alle politiche e alle proriguardanti la promozione e il miglioramento @Weltupazione, il
miglioramento della qualita e della produttivitd kworo e la promozione dell'integrazione socieldella coesione. Il Fondo
sociale europeo viene attuato in linea con glirdeémenti e le raccomandazioni formulati nell’amhitlla Strategia europea
per I'occupazione. Il Fondo di coesione contribaisgli interventi nel settore dell’ambiente e dedié transeuropee. Esso e
destinato agli Stati membri con un reddito nazierardo inferiore al 90% della media comunitaria.blase alle attuali
statistiche, il Fondo si applicherebbe ai 10 nugteiti membri oltre che alla Grecia e al Portogallo.

® Proposta di regolamento del Consiglio recante digpmi generali sul Fondo europeo di sviluppo oegie, il Fondo
sociale europeo e il Fondo di coesione, 14 lugh®4 COM(2004) 492 def.; Proposta di regolamento Rielamento
europeo e del Consiglio relativo al Fondo europesvduppo regionale, 14 luglio 2004, COM(2004) 435.dProposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consigliivo al Fondo sociale europeo, 14 luglio 200OM(2004) 493 def.;
Proposta di regolamento del Consiglio che istituisé®ndo di coesione, 14 luglio 2004, COM(2004) 4&f.; Proposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consigliativo all'istituzione di un Gruppo europeo di pevazione
transfrontaliera (GECT), 14 luglio 2004, COM(2008p4]ef..

" Nel marzo 2000, i capi di Stato e di governo dkilone, riuniti a Lisbona, hanno definito una ®aa concepita per fare
dell’Europa un’economia fondata sulla conoscenaapili competitiva e la piu dinamica del mondo. elnsiglio di
Goteborg del giugno 2001, la strategia di Lisborséaéa allargata, ponendo un nuovo accento suwl@zione dell’ambiente
e sulla realizzazione di un modello di sviluppo pastenibile. Nel corso del Consiglio europeo dee223 marzo 2005 e
stata approvata, su proposta dalla Commissionerauisione della strategia di Lisbona. Si trattaida profonda modifica
della strategia originaria, dovuta agli insoddisfa¢ risultati ottenuti finora. Per maggiori detiagi veda il sito
http://europa.eu.int/growthandjobs/index_en.htm




L’Obiettivo “Convergenza” riguarda gli Stati membgi le regioni meno sviluppatehe,
conformemente al Trattato, rappresentano la primarifga della politica di coesione
comunitaria. Forti le somiglianze con l'attuale €ttivo 1. Questo obiettivo riguardera la
regioni che hanno un PIL pro capite inferiore al%/%ella media comunitaria. La
Commissione propone che sia accordato, per quastédq un aiuto temporaneo alle regioni
il cui PIL pro capite sarebbe stato inferiore aP4&/8lella media comunitaria calcolato per
I'Unione a Quindici (“effetto statistico” dell’allgamento.

Se gli interventi negli Stati membri e nelle regioneno sviluppate rimangono la prima
priorita della politica di coesione, la Commissiorieonosce che vi sono anche sfide
importanti che riguardano tutti gli Stati membrildiénione, quali la ristrutturazione e i rapidi

cambiamenti economici e sociali, la globalizzaziahegli scambi, il passaggio ad una
economia e ad una societa fondate sulla conoscémagcchiamento della popolazione,

'aumento dellimmigrazione, la mancanza di managtapnei settori chiave e i problemi
relativi all'inclusione sociale.

Tutte le regioni non coperte dall'Obiettivo “Congenza” saranno eleggibili per I'Obiettivo
“Competitivitd regionale e occupaziofie’Per queste zone la Commissione propone un
approccio duplice: da una parte, attraverso programegionali, si dovrebbe puntare a
rafforzarne la competitivita e [lattrattivita, acifpando e promuovendo il cambiamento
economico; dall’altra, si dovrebbe aiutare la pag@ne ad anticipare e ad adattarsi ai
cambiamenti economici, in linea con le priorita ificthe della Strategia europea per
I'occupazione.

All'interno _di questo Obiettivola Commissione raccomanda di tenere particolarenant
conto, nell’allocazione delle risorse nel quadroptegrammi regionali, criteri territoriali, che
riflettano lo svantaggio relativo delle regioni whaite dal punto di vista geografico
Basandosi sui risultati dell'iniziativa URBAN, lao@missione intende anche ampliare lo
spazio riservato ai problemi urbani, integrando preigrammi regionali le azioni di questo
settore.

La Commissione propone, poi, di creare un nuovoefiitao (“Cooperazione territoriale
europea) volto a perseguire I'integrazione armoniosa edildiyata del territorio dell’Unione
sostenendo la cooperazione tra le sue diverse amnpcsu temi di importanza comunitaria a
livello transfrontaliero, transnazionale e intefoegle. L'azione si concentrera su programmi
integrati gestiti da un’unica autorita nel persegemto delle prioritd comunitarie chiave
connesse alle agende di Lisbona e di GoteborgaRuiressere ammesse alla cooperazione
transfrontaliera tutte le regioni, situate lungofientiere terrestri interne, alcune frontiere
terrestri esterne, come pure lungo alcune frontieagittime vicine. Lo scopo sara quello di
promuovere soluzioni comuni a problemi comuni wgodta vicine, quali lo sviluppo urbano,
rurale e costiero e lo sviluppo dei rapporti ecoimom la messa in rete delle piccole e medie
imprese.

8 Sulla base degli ultimi dati disponibili questauaizione interessa 18 regioni europee per una aoipoke totale di circa 20
milioni di abitanti. E da sottolineare che a quesigioni saranno destinate risorse superiori algrdirizzate alle regioni
attualmente in ghasing out Questa scelta € motivata dalla Commissione cgionadi equita, in quanto queste sono aree
che non hanno completato il loro processoadching upe che presentano ancora carenze strutturali.

° Nella definizione di questo obiettivo, cosi coniedirettamente, nellenfasi posta nel sottolinetifmportanza della
coerenza fra la politica di coesione e le agendsasthiona e di Géteborg, € evidente I'influenza Bapporto Sapir, che pone
in cima alla lista degli obiettivi I'incremento dlcompetitivita (Sapir Aet al. (2003)An agenda for a growing Europe -
Making the EU economic system deljv@eport of an Independent High-Level Study Groupldshed on the initiative of
the President of the European Commission, Brussedgproposte piu radicali contenute nel Rapporto [Sagi sono, pero,
opportunamente, state fatte proprie dalla Commission



Un ampio spazio nelle proposte della Commissiodedicato a ridefinire I'architettura degli
strumenti di programmazione. La Commissione intengmtenere i principi chiave della
politica di coesione cioé la programmazione, il partenariato, il awafiziamento e la
valutazione, tuttavia, propone di migliorare I'eficia di questa politica grazie ad un numero
di riforme destinatei) ad incoraggiare un approccio piu strategletla programmazioneii )
ad introdurre_un maggiore decentramedétle responsabilita ai partners presenti sueter
negli Stati membiri, nelle regioni e a livello ditarita locali; {ii) a migliorare I'efficacia e la
qualita dei programnuofinanziati grazie ad un partenariato rafforzagmu trasparente, come
pure grazie a meccanismi di sorveglianza chiaiiterigorosi e {v) a semplificare il sistema
di_gestioneintroducendo una maggiore differenziazione e prpaoalita, assicurando al
contempo una buona gestione finanziaria.

Per un approccio piu strategico della programmazidei Fondi Strutturali, la Commissione
propone che il Consiglio adotéll'inizio del periodo di programmazione, previarpre del
Parlamento e su proposta della Commissione, unndeato strategico generasella politica

di coesione nel quale si definiscano in modo chiargriorita per gli Stati membri e le
regioni. Tale documento dovrebbe garantire la coeredella politica di coesione con gli
obiettivi di Lisbona e Goéteborg, con i grandi oteementi della politica economica e la
Strategia Europea per I'Occupazione. | progressimoti dagli Stati memobri rispetto a tal
priorita strategiche e i risultati ottenuti dovranassere verificati ogni anno attraverso una
relazione della Commissione che riassuma i rapporuali presentati dagli Stati membri. Il
Consiglio, previo parere del Parlamento, del Camiteconomico e sociale e del Comitato
delle regioni, formulera le proprie conclusionilauklazione della Commissione.

Sul piano della programmazione, la Commissione gmep una semplificazione del
procedimento. Sulla base del documento strategitddnsiglio, ogni Stato membro dovra
negoziare con la Commissione I'approvazione di wtudento quadro (Quadro di
riferimento strategico nazionalehe contenga la strategia di sviluppo e costituiadase dei
programmi tematici nazionali e dei programmi regionNella visione della Commissione,
tale documento quadro si differenzia dal Quadro Qutario di Sostegno, attualmente
previsto per le regioni Obiettivo 1, in quanto nawstituisce uno strumento di gestione dei
Fondi Sul piano operativo, la Commissione approvera giascuno Stato membro i
programmi nazionali e regionali che conterranno pmagrammazione di massima e per
priorita, evidenziando solo le operazioni di dimens piu significative. La proposta di
regolamento _non prevededunque, _I'approvazione della programmazione (ki
attualmente contenuta nei Complementi di progranmnaz né la gestione dei Fondi
attraverso le cosiddette misure.

Un'ulteriore semplificazione riguarda i Fondi il icnumero é ridotto da sei a tre. Inoltre,
ciascun programma sara finanziato da un solo foiNlonerose le novit&ontenute nelle

proposte di Regolamento presentate dalla Commissiospetto all’attuale periodo di
programmazione.

La prima riguarda la nuova concezione della paliticcoesione, per cui tale politica interessa
tutte le regioni dell’Unione e non solo quelle ¢erazzate dalle piu evidenti disparita di

carattere economico e sociale. Tale concezioneasiute nell'obiettivo_“Competitivita
regionale e occupaziongier il quale la Commissione propone un dupliger@qcio:

v' programmi regionali finanziati dal FESBer assistere le regioni nel prevedere e
promuovere il cambiamento economico nelle aree gindli, urbane e rurali,
rafforzando la loro competitivita e capacita dratone, tenendo conto delle disparita
economiche, sociali e territoriali esistenti;




v' programmi nazionali finanziati dal FSper favorire l'introduzione e I'attuazione di
riforme strutturali del mercato del lavoro e raffare 'inclusione sociale in linea con le
priorita della Strategia Europea per I'Occupazione.

Per questo obiettivo saranno eleggibili tutte legigei non coperte dall’Obiettivo
“Convergenza™.

La copertura territoriale del nuovo obiettivo “Coatifivita regionale e occupazione”
riguarda, dunque, due gruppi distinti di regioni:

v' quelle attualmente nell'Obiettivo 1 che non rispomadl ai criteri per la priorita della
convergenza anche senza l'effetto statistico (asitardel 3,8% della popolazione
dell’'Unione Europea, pari a circa 17 milioni di pene);

v' tutte le altre che non sono coperte né dai progliadiroonvergenza, né daphasing

n-.

L'obiettivo “Competitivita regionale e occupaziongiresenta alcune importanti novita
rispetto all’attuale Obiettivo 2:

v" ha una copertura geografica “residuale” rispettmlakttivo “Convergenza”, e
non prevede, quindi, piu una zonizzazipone

<

le aree beneficiarie non sono piu a livello di NUMSma di NUTS Il e NUTS |

<

assimila i contenuti dell’Obiettivo 8el precedente Regolamento 1260/99;

v' analogamente all'obiettivo “Convergenza” riprendgpliEitamente le strategie di
sviluppo di Lisbonalencandone i campi di applicazione;

v/ prevede una particolare attenzione alle peculiggitatoriali.

Strettamente legato alla nuova concezione dellgigeoktrutturale € il secondo elemento di
novita: I'enfasi sull'integrazione fra la politicdi coesione e gli obiettivi di Lisbona e di
Goteborg.

Come recentemente affermato da Danuta Hibner, Cesanm per la politica regionale, fra
la politica regionale comunitaria e I'agenda dilddsa vi € un chiaro legameé Fondi
Strutturali rappresentano lo strumento piu impdgandisposizione dell’'Unione Europea per
promuovere investimenti diretti a favorire la cigsclLa politica di coesione, attraverso
investimenti in capitale umano e fisico, mira adnaatare il potenziale di crescita di lungo
periodo delle regioni piu deboli e, attraverso goiea migliorare la competitivita dell’Unione
nel suo complesso. La futura politica di coesiausi come disegnata nelle proposte della
Commissione, deve essere vista come una parterantegdel processo di Lisbona. In
particolare, la proposta di riferire la politicd’iatero territorio dell’Unione rappresenta, per
usare le parole del Commissario, la risposta altdim successo, registrato finora, nella
realizzazione degli obiettivi di Lisbona, sopradutel campo della R&S e dell'innovazione e
dell'accessibilita.

19 |articolo 6 della proposta di Regolamento genenaeita: “1. Le regioni ammissibili al finanziamentei Fondi
strutturali nell’ambito dell’obiettivo “Competitivét regionale e occupazione” sono quelle che nortraea nel campo di
applicazione dell'articolo 5, paragrafi 1 e 2. e¢sentare il quadro di riferimento strategico aaale di cui all'articolo 25,
ciascuno Stato membro interessato indica le regldTS | e NUTS Il per le quali presentera un progmea per il
finanziamento del FESR; 2. Le regioni di livello M8 Il totalmente coperte dall'obiettivo 1 nel 20@6 sensi del
regolamento (CE) n. 1260/1999 e che non rientranccampo di applicazione dell'articolo 5, paragrafie 2, possono
beneficiare di un finanziamento specifico e tramgitdei Fondi strutturali. [...]".



Occupazione, produttivitd e crescita sono gli dbietli Lisbona e di Gdteborgcoesione
sociale, economica e territoriale e competitivibdcs gli obiettivi della politica di coesioné
legami e le sovrapposizioni fra gli obiettivi e gtrumenti delle due strategie sono evidenti e
vanno in entrambe le direzioridba una parte, le riforme previste a Lisbona ¢batscono a
rendere la politica di coesione piu efficace, dimagerso una migliore regolamentazione
(riduzione e ridefinizione degli aiuti di Stato,ngelificazione delle regole, legislazione sulla
migrazione, regole per la R&S, etc.) e politichemdiestimento (concentrazione delle risorse
previste all'interno del capitolo di bilancio Tzompetitivita per la crescita e 'occupazigne
Settimo programma quadro, etc.), a livello comurmtache attraverso politiche nazionali.
Dallaltra, la politica di coesione puo contribufieetemente alla produttivita, all’'occupazione
e alla crescita dell'intera Europa attraverso i ca@ismi di cui gia si & detto.

La bozza di Regolamento generale prevede una naothitettura degli strumenti di
programmazione basata su tre elementi fondamentali:

v gli Orientamenti strategici comunitari in materiacdesione;
v il Quadro di riferimento strategico nazionale (QRSN
v i Programmi operativi.

Come chiarito dalla Commissione, lguidelines comunitarie _hanno carattere politico-
strategico e non hanno una natura prescrittbavrebbero assumere la forma di un
documento sintetico articolato su di un numerothmai di obiettivi e tenere conto dell’assetto
istituzionale di ciascuno Stato membro.

Il Quadro di riferimento strategico naziondkett. 25 e 26) € il documento nel quale sono
individuate e definite le priorita nazionaksso garantisce la coerenza dell’aiuto strugural
della Comunita con gli orientamenti strategici contari e identifica il collegamento delle
priorita comunitarie con quelle nazionali e regionaonché col piano nazionale per
'occupazione. I QRSN costituisce uno strumento riferimento per preparare la
programmazione dei Fondi e costituisce la bas@d®jrammi operativi nazionali e regionali.
Esso si compone di due sezioni: una strategicanacperativa.

| Programmi operativ{art. 31 e seguenti) sono i documenti, presedtgli Stati membri, in
cui si fissa una strategia di sviluppo secondo serée coerente di priorit&ssi sono definiti
soltanto a livello aggregato o delle priorita, raatto in evidenza le operazioni principali.
L’indicazione di ulteriori dettagli, corrispondenteall’attuale “Complemento di
programmazione”, viene abbandonata, cosi comest#oge sulla base di misure

Nelle proposte della Commissione vi sono una s#rggnificativi cambiamenti nel modo in
cui la politica di coesione ¢ attuata.

1 Lart. 23 della proposta di Regolamento generatgtae “Il Consiglio stabilisce a livello comunitariorientamenti

strategici in materia di coesione economica, secelterritoriale, definendo un contesto per l'imégito dei Fondi. Per
ciascuno degli obiettivi dei Fondi, tali orientartieapplicano in particolare le priorita comunitagkfine di promuovere uno
sviluppo equilibrato, armonioso e sostenibile. Gtientamenti vengono stabiliti tenendo conto delteategia politica

economica a medio termine quale contenuta neglirimad di massima per le politiche economiche. Nsdttore

dell’'occupazione e delle risorse umane, le prigtdao quelle della Strategia europea per I'occupezitenendo conto delle
specificita regionali e locali”.



Il partenariato viene potenziato e amplitdl rafforzamento del partenariato si lega ad un
nuovo meccanismo d’intervento semplificato e deedimzato per quanto concerne la
gestione ed il controllo dei Fondi Strutturali.guadro normativo proposto prevede che il
grado di intervento della Comunita nella gestiamla valutazione e nel controllo dipenda -
fra l'altro - dall’entitd del suo contributdl progetto di Regolamento generale autorizza gli
Stati membri ad applicare le proprie norme e leppeostrutture di gestione e di controllo

quando il contributo nazionale prevale in misugmiicativa su quello comunitarid

Il principio di addizionalita— in base al quale le risorse comunitarie dovrebletegrare
piuttosto che sostituire quelle nazionali — & eedt a rimanere un principio chiadella
politica di coesione. Tuttavia, in linea col pripid di proporzionalita, spettera agli Stati
membri garantirne I'applicazione nellambito deiogrammi “Competitivita regionale e
occupazione” e “Cooperazione territoriale europdad. Commissione verifichera la sua
applicazione solo nell’ambito dell’obiettivo “Comgenza”.

In materia di gestione finanziaria, due aspetti ongmti vengono introdotti al fine di
semplificare il sistemai)(il passaggio dall’attuale sistema di programmaeipluri-fondo ad
uno mono-fondd"; (i) I'effettuazione dei pagamenti a livello delle gita e non pit, come
avviene attualmente, a livello delle misure. Imgltt contributo comunitario verra calcolato
solo sulla base della spesa pubblica.

Come detto in precedenza, un’altra novita impoeanelativamente all'obiettivo
“Competitivita regionale e occupazione” & I'abbandadella ripartizione delle risorse per
microzone (come nel quadro dell’attuale Obiettiyp & favore, invece, dell’elaborazione di
una strategia applicabile all'insieme di una region

Nel prossimo periodo di programmazione non son@igte le Iniziative comunitarie, cosi
come le azioni innovativé URBAN e EQUAL sono integrati nelle prioritd deiogrammi
operativi nazionali o regionali.

3. Le implicazioni delle proposte della Commissione @apea per una area attualmente
rientrante nell’Obiettivo 2

2| 'art. 10 della proposta di Regolamento generabitae“[...] Lo Stato membro, conformemente alle nermalle prassi
nazionali vigenti, organizza un partenariato coralgorita e gli organismi da esso designati, irtipalare: a) le autorita
regionali, locali, urbane e le altre autorita putle competenti; b) le parti economiche e soci@lipgni altro organismo
appropriato che rappresenti la societa civile, itrga ambientali, le organizzazioni non governatvegli organismi

responsabili della promozione della parita tra usraidonne. Ciascuno Stato membro designa i pagpitieappresentativi a
livello nazionale, regionale e locale, nel settsseioeconomico o in altri settori (in appressopdrtner”). Lo Stato membro
garantisce I'ampia ed efficace partecipazione tli gli organismi appropriati, conformemente allerme e alle prassi
nazionali, tenendo conto della necessita di proraweva parita tra uomini e donne e lo sviluppo esabile, tramite

I'integrazione di requisiti in materia di tutelargglioramento ambientale. 2. Il partenariato & aitwnel pieno rispetto delle
norme istituzionali, giuridiche e finanziarie diastuna categoria di partner. Il partenariato irellal preparazione e la
sorveglianza del quadro di riferimento strategi@zianale nonché la preparazione, I'attuazione, deveglianza e la
valutazione dei programmi operativi. Gli Stati mentwinvolgono ciascuno dei partner appropriatiparticolare le regioni,
nelle varie fasi della programmazione, nel rispdtibe scadenze fissate per ciascuna fase. [...]".

13 Questa opzione si applica esclusivamente quan@otiamissione abbia ricevuto garanzie circa I'affitigbdei sistemi di
gestione e di controllo nazionali.

| principio “un Fondo per programma” & abbinaita gossibilitd di finanziare, in misura complenemet ed entro un
limite del 5% di ciascuna priorita di un programogerativo, misure che rientrano nel campo di irgete dell’altro Fondo,
a condizione che tali misure siano necessarie raétto svolgimento dell’'operazione e ad essa dina¢inte legate (art. 33
della proposta di Regolamento generale). All'inted®dl’obiettivo “Competitivita regionale e occupaméy, i programmi
regionali per la competitivita saranno finanzial BESR, i programmi nazionali per I'occupazioneEaE.

15 Ricordiamo che nel periodo di programmazione 20@D06 le Iniziative comunitarie attivate sono qumtinterreg,
URBAN I, Leader+, EQUAL.



Che riflessi avranno le novita contenute nelle ped@ di Regolamento della Commissione
sulle aree attualmente rientranti nell’Obiettivo 27?

3.1 Programmazione e priorita di intervento

Innanzi tutto,_si modificano, anche se non radieaite, le priorita di interventdDi fatto
I'integrazione fra la politica di coesione e gliiefbivi di Lisbona e di Goteborg si traduce
nello scegliere azioni che si focalizzino su dinumero limitato di priorita, che riflettano
appunto I'agenda di Lisbona e di Géteborg.

L’articolo 5 della proposta di Regolamento del Fordiropeo di sviluppo regionale stabilisce
che, nell’ambito dell’obiettivo “Competitivita regmale e occupazione”, il FESR si concentra
sulle seguenti priorita

1) innovazione ed economia della conosceriramite un sostegno alla progettazione e
attuazione di strategie regionali innovative chefescano lo sviluppo di sistemi regionali di
innovazione efficaci, in particolare:

a) rafforzamento delle capacita regionali di rieeecsviluppo tecnologico (R&S®
innovazione direttamente legate agli obiettivi oggili di sviluppo economico tramite
il sostegno a centri di competenza industriali ontdogici, la promozione del
trasferimento di tecnologie nonché lo sviluppo agirevisione tecnologica e della
valutazione comparativa internazionale delle pmi#i volte a promuovere
'innovazione e il sostegno alla collaborazionel&ramprese e alle politiche congiunte
in materia di R&ST e innovazione;

b) stimolo all'innovazione nelle PMramite la promozione di reti di cooperazione tra
universita e imprese, il sostegno alle reti e astdr di PMI, un migliore accesso di

gueste ultime ai servizi avanzati di sostegnoialigrese e il sostegno all'integrazione

di tecnologie piu pulite e innovative nelle PMI;

c) promozione dell’imprenditorialitdramite aiuti per lo sfruttamento economico delle
nuove idee e incentivi alla creazione di nuoveradgeda parte delle universita e delle
aziende esistenti;

d) creazione di nuovi strumenti finanziagiservizi di incubazione che facilitino la
creazione o I'espansione di aziende ad alto cokesiiconoscenza;

2) ambiente e prevenzione dei risahiparticolare:

a) incentivi agli_investimenti per la riabilitaziendi spazi e terreni contaminagi
promozione dello sviluppo di infrastrutture conreesala biodiversita e alla rete
Natura 2000 che contribuiscano allo sviluppo ecdanomsostenibile e alla
diversificazione delle zone rurali;

b) promozione dell’efficienza energetiealella produzione di energie rinnovabili;

c) promozione di trasporti pubblici urbani pyliti

d) elaborazione di piani e misure volti_a prevengregestire i rischi naturali e
tecnologicj

3) accesso, al di fuori dei grandi centri urbanisexvizi di trasporto e telecomunicazioni di
interesse economico generdteparticolare:

a) potenziamento delle reti secondarmaigliorando i collegamenti con le reti
transeuropee di trasporto, con gli snodi ferroyigli aeroporti e i porti regionali, 0




con le piattaforme multimodali, mediante la creaeiai collegamenti radiali con le
principali linee ferroviarie e una maggiore utibzzone delle vie navigabili interne
regionali e locali;

b) promozione dell’accesso alle TECdella loro utilizzazione efficace da parte delle
PMI, favorendo I'accesso alle reti, la creaziong@uinti di accesso pubblici a Internet,
le attrezzature e lo sviluppo di servizi e applicak

L’articolo 3 della proposta di Regolamento del Fonsociale europeo stabilisce che,
nell’lambito dell'obiettivo “Competitivita regionale occupazione”, il FSE sostiene azioni
intese a consequire le seguenti priorita

a) accrescere 'adattabilita dei lavoratori e detiprese promuovendo in particolare:

i) maggiori investimenti nelle risorse umane datgalelle impresein particolare le
PMI, e dei lavoratori tramite I'elaborazione e fdigazione di sistemi e strategie di
formazione permanente che garantiscano un piu égeecesso alla formazione per i
lavoratori meno qualificati e piu anziani, la traggnza delle qualifiche e delle
competenze, la diffusione delle competenze in rsatBrgestione e di tecnologie della
comunicazione e dell'informazione e la promozionell'idhprenditorialita e
dell'innovazione;

i) l'anticipazione e la gestione positiva dei caarbenti economici, segnatamente
tramite I'elaborazione e la diffusione di formeadganizzazione del lavoro innovative
e piu produttive, anche in rapporto alla salutei@irezza nei luoghi di lavoro,
I'individuazione delle esigenze future in materiaodcupazione e di competenze e la
messa a punto di servizi specifici di occupazidoanazione e sostegno ai lavoratori
nel contesto di ristrutturazioni aziendali o seéior

b) migliorare I'accesso all'occupazioper le persone in cerca di lavoro e per quelldiueg
prevenire la disoccupazione, prolungare la vitaolatriva e accrescere la partecipazione al
mercato del lavoro delle donne e degli emigrabpmuovendo in particolare:

i) la modernizzazione e il potenziamento delletugibni del mercato del lavoro
segnatamente i servizi dell'impiego;

i) I'attuazione di misure _attive e preventiehe consentano l'individuazione precoce
delle esigenze e un sostegno personalizzato, ¢acecdel lavoro e la mobilita, le
attivita lavorative autonome e la creazione di iesgr,

i) azioni specificheintese ad accrescere la partecipazione sostembll@rogresso
delle donne nell'occupazione ridurre la segregazione tra i sessi sul merdato
lavoro, fra I'altro affrontando alla radice il prieima dei differenziali retributivi di
genere, e a riconciliare vita professionale e paivaigliorando i servizi di assistenza
all'infanzia e alle persone dipendenti;

iv) azioni specifiche intese a rafforzare l'intezicme sociale degli emigrag ad
aumentare la loro partecipazione al mondo del t@varamite, fra [laltro,
I'orientamento, la formazione linguistica e la cahga delle competenze acquisite
all’estero;

c) potenziare lintegrazione sociale delle persooen difficolta e combattere la
discriminazione, promuovendo in particolare:

i) percorsi di integrazione al lavoro per le peesaon difficolta gli emarginati sociali,
i giovani che lasciano prematuramente la scuolail@ranze e i disabili attraverso
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misure di occupabilita, anche nel settore dell'eroia sociale, misure di
accompagnamento e relativi servizi di sostegncas®e assistenza;

i) la diversita sul posto di lavoro_e la lottagatliscriminazioneell’accesso al mercato
del lavoro tramite iniziative di sensibilizzaziogeel coinvolgimento delle comunita e
delle imprese locali;

d) promuovere le riformenei settori delloccupazione e dell'integrazionecentivando
segnhatamente lo sviluppo di partenariati e pattimite la creazione di reti di soggetti
interessati a livello nazionale, regionale e locale

Un altro elemento da considerare in sede di programone degli interventi € rappresentato
dalle specificita territoriali(dimensione urbana, zone rurali, araffette da svantaggi
geografici o naturalff. La Commissione prevedala una parte, che gli Stati membri
utilizzino _anche criteri “territoriali” _per ripanmg le risorse nelllambito dei programmi
regionali all'interno dell’'obiettivo “Competitivitdegionale e occupazionedall’altro, che le
aree con svantaggi geografici permanenti benefidinon aumento del contributo massimo
comunitarid’.

Il nuovo quadro di priorita definito dalle propostella Commissione comporta la necessita di
rivedere gli interventi previsti negli attuali DO®Uegionali, per capire quali potranno essere
replicati integralmente, quali replicabili solo corodifiche (da ricondurre o all'interno delle
priorita tematiche o nellambito delle specificitéerritoriali), quali dovranno essere
abbandonati.

Confrontando le disposizioni contenute nell’artcd della proposta di Regolamento del
Fondo europeo di sviluppo regionale con quantahttente previsto nei DOCUP, si possono
fare delle prime, provvisorie, supposizioni_su girgerventi non saranno piu finanziabili

Sicuramente ci sara una drastica riduzione degdinrenti relativi alle infrastrutturenon
dovrebbero piu essere ammissibili una serie divetgi relativi alle infrastrutture per attivita
produttive e alle infrastrutture ambientali (infragture per il ciclo rifiuti, infrastrutture per i
ciclo delle acque, tutela e ripristino del paesaggiAltri interventi saranno replicabili
nell’ambito delle specificita territoriali individuie nella proposta di Regolamento del FESR:
dimensione urbana (art. 8); zone rurali e zone rdlpati dalla pesca (art. 9); zone che
presentano svantaggi naturali (art. 10).

Molti aiuti alle imprese saranno replicabili sole srientati all'innovazion® se diretti allo
sfruttamento economico di nuove idee o alla creszio allespansione di aziende ad alto

18 E opportuno ricordare che il nuovo Trattato casgtitnale dell’'Unione amplia lo spettro di aziongedo dalla politica di
coesione, dalla sfera economica e sociale, a quidlia coesione territoriale (Conférence des Reptéstn des
Gouvernements des Etats Membres (2004sion consolidée provisoire du traité établigssame Constitution pour
I'Europe, disponibile on-line allindirizzo:
http://europa.eu.int/comm/press_room/presspacksfitmonsolidated%20version_fr.pdf Questo cambiamento dovrebbe
giustificare un maggiore impegno dell’'Unione ndffantare le problematiche legate agli handicapsggafici e, piu in
generale, nell’evitare che i processi di cresdiceompagnino all’accentuazione o all’aperturdidari territoriali. Bisogna,
comunque, tener presente che fino al completandgitprocesso di ratifica in tutti gli Stati Memlgi&ll'Unione, il testo del
nuovo Trattato non pud considerarsi in vigore éndjui termini giuridici di riferimento per il neggiato in corso sulla futura
politica di coesione rimangono quelli della vergattualmente vigente.

17 Ai sensi dell'art. 52 della proposta di Regolamegeémerale, “la partecipazione del FESR per le péiatei programmi
operativi pud essere aumentata di 5 punti percénmiedambito dell’'obiettivo “Competitivita regiorla e occupazione”,
quando la priorita riguarda in particolare zoneattarizzate da svantaggi geografici o naturaliinitef come segue: i) Stati
membri insulari ammissibili al Fondo di coesionaltee isole, ad eccezione di quelle in cui & sédatcapitale di uno Stato
membro o che dispongono di un collegamento perntanesn la terraferma; ii) zone di montagna, quafiirdte dalla
legislazione nazionale dello Stato membro; iii) g@earsamente (meno di 50 abitanti per km2) e nsocliosamente (meno di
8 abitanti per km?2) popolate; iv) zone che costdno frontiere esterne della Comunita al 30 ap@i@42e che non lo sono
piu dopo tale data”.
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contenuto di conoscenza; altri nel’lambito delledficita territoriali individuate. Discorso
analogo per gli interventi di sostegno al sistemarenditoriale.

Per una esatta comprensione di quali saranno tirvienti ancora ammissibili_occorrera
scogliere alcuni nodi interpretativelativi () all’eventuale applicazione in senso restrittivo o
estensivo delle previsioni riguardanti le piccolenedie imprese;ii) ad una definizione piu
chiara ed univoca di alcune espressioni conterelt@rticolo 5 (ad esempio, “aziende ad alto
contenuto di conoscenza”, “migliore accesso deNd Ri servizi avanzati di sostegno alle
imprese”, etc.);i(i) alle tipologie di intervento nelle zone urbanetati e con handicaps
naturali: chiarire se saranno quelle “ampie” pesaesagli articoli 8, 9 e 10 o se ci si dovra
attenere ai contenuti piu restrittivi dell’art. Gy) all’integrazione fra ambiti territoriali e
ambiti tematici.

3.2 Governance e rapporto Stato-Regioni-territori

In termini di governancela previsione di un nuovo documento, il QuadroritBrimento
strategico nazionaleche interessa l'intero territorio nazionale, valedire sia le regioni
rientranti nel futuro obiettivo “Convergenza”’ cheuefle dell'obiettivo “Competitivita
regionale e occupazione”, rappresenta una novigitanterispetto al corrente periodo di
programmazione. E, quindi, importante formulare uiflessione sul ruolo delle Regioni
all'interno del nuovo processo decisionale trattefggdalle proposte della Commissione e
capire come guesto nuovo documento si inseriraniagsetto oramai consolidato dei rapporti
tra i vari livelli istituzionali. Occorre ricordarehe nell’attuale periodo di programmazione
alle Regioni, per quanto attiene le aree Obietfiye assegnato un ruolo centrale, attraverso i
DOCUP, sia a livello programmatico che operativo.

Nell’art. 26 della proposta di Regolamento genesiléegge che: “Il quadro di riferimento
strategico nazionale é preparato dallo Stato meinbipase alla propria struttura istituzionale
e in stretta cooperazione con i partner di cuiaditolo 10”; in piu l'art. 25 recita: “[il]
quadro di riferimento strategico nazionale [...] itikca il collegamento delle priorita
comunitarie con quelle nazionali e regionali [..pnohé col piano nazionale per
'occupazione”. Se ne deduce che le Regioni dewwadgere un ruolo di primo piano nella
scrittura di questo documento strategico.

E questa la posizione dell'ltali@he giudica di grande rilievo I'elaborazione @giadro di
riferimento strategico nazionale, che dovra avsesalvaguardando alcuni aspetti cructali

il ruolo centrale delle Regioni nel nuovo processategico, nel quadro della collaborazione
con gli enti locali e i partner economici e sogialinel rispetto della responsabilita dello Stato
centrale nel promuovere il riequilibrio economicaaiale tra i territori, in piena coerenza
con le recenti modifiche costituzionali e con I'espnza maturata con la programmazione
2000-06; la convergenza tra politica regionale owale e politica regionale comunitaria, che
perseguono obiettivi comuni e devono quindi esseggetto di un coerente impegno
programmatico settennale; I'enfasi sui profili s#gci riguardanti le priorita di intervento, le
scelte in grado di garantire la loro integraziotiassetto di governance piu favorevole
all'attuazione della politica; lindicazione degimpegni cogenti, nella componente di
carattere operativo del documento, che traducanadifizzi strategici in decisioni operative
verificabili ad esempio in relazione all’allocazendelle risorse tra programmi, tra

18 Ministero dell’'Economia e delle Finanze - Diparinto per le Politiche di Sviluppo e di Coesione0O&0 Rapporto
Annuale 2004Roma.
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investimenti pubblici (materiali e immateriali) easferimenti alle imprese, ai criteri per
I'attuazione di meccanismi di premialita.

La previsione di questo documento, dunque, corgepitjuest’ottica non contrasterebbe con
il principio di sussidiarieta e del partenariattireoche con I'esperienza maturata nell’attuale
periodo di programmaziofte

I QRSN puoO rappresentare un importante strumentaodrdinamento fra la politica
regionale nazionale e la politica regionale conariate la sua preparazione puo costituire
'occasione per accrescere l'interazione tra leitipbe settoriali nazionali e le politiche
regionali, in altre parole puo divenire il quadrioindirizzo condiviso per tutte le politiche
pubbliche. In questo contesto le amministraziorgiaeali possono dare un contributo
notevole sia a livello programmatico che operativo.

3.3 Gestione

Le modifiche introdotte in tema di gestione e colidrdei Fondi Strutturali garantiscono una
semplificazione delle procedure ed una maggiossiiaita, il che significa meno oneri per i

soggetti coinvolf’. Il nuovo sistema di gestione, monitoraggio e mdht si basa su di una

ripartizione piu chiara delle responsabilita tra Gommissione e gli Stati membri

(un’articolazione piu chiara dei vari livelli di otrollo). Non cambia, rispetto all'attuale

periodo di programmazione, I'architettura esseezagl sistema. Le funzioni delle autorita
che si occupano della gestione e del controlloRtegrammi operativi sono chiarite senza
imporre significativi cambiamenti a quelle stessazioni, con I'eccezione dell’'autorita di

audit (art. 61 della proposta di Regolamento gdegra

Per quanto attiene alla gestione, una semplificezicsignificativa € rappresentata
dall’'abbandono del Complemento di prograrin@osi come dalla scelta di effettuare i
pagamenti a livello delle priorita e non a livetlelle misure. Una misura che, invece, puo
suscitare qualche perplessita € il passaggio dastema pluri-fondo ad uno mono-fondo, in
quanto potrebbe compromettere i benefici deriveatli sforzi verso una programmazione
integrata e, quindi, portare ad una compartimeatezdegli interventi.

L’introduzione del principio di proporzionalita, p@omportera una serie di semplificazioni,
principalmente per le regioni rientranti nell’'okied “Competitivita regionale e
occupazione”:ij in base all'art. 73 della proposta di Regolamegeoerale, i programmi il
cui livello di cofinanziamento comunitario non sugpd 33% della spesa pubblica destinata al
programma operativo e per i quali I'importo dei Bonon supera i 250 milioni di euro sono
esentati da molteplici oneri in materia di cono®l (i) sempre in linea col principio di
proporzionalita, la Commissione verifichera I'agplzione del principio di addizionalita solo
nellambito dell’obiettivo “Convergenza”, mentre etpera agli Stati membri garantirne

19 sara importante che il Quadro di riferimento smato nazionale lasci sufficiente liberta d’azi@ié®rogrammi operativi
regionali nella determinazione degli specifici dthe e azioni da realizzare in ciascuna regione.

20 5y questi aspetti si registra, da parte degli 8tambri, un generale apprezzamento per la propiste Commissione.

21|l Complemento di programma & il documento di atiore della strategia e degli assi prioritari deférvento, elaborato
dallo Stato membro o dall'autorita di gestione, atentiene gli elementi dettagliati a livello di mie (si veda il
Regolamento n. 1260/1999).

22 Occorre dire che alcuni Stati membri propendono peulteriore semplificazione ed estensione dehgipio di
proporzionalita. In pratica, pero, cio significhielbe una riduzione delle funzioni di controllo dellammissione.
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I'applicazione nell'lambito dei programmi “Competita regionale e occupazione” e
“Cooperazione territoriale europea”

3.4 Aspetti territoriali

La copertura territoriale del nuovo obiettivo “Coatifivita regionale e occupazione”
riguarda, come detto, due gruppi distinti di regiaquelle attualmente nell’Obiettivo 1 che
non rispondono ai criteri per la priorita della eergenza anche senza l'effetto statistico; tutte
le altre regioni che non sono coperte né dai pragradi convergenza, né dghtasing iri.

Viene, dunque, abbandonata la ripartizione deBerse per microzone (come nel quadro
dell’'attuale Obiettivo 2)Tale scelta implica la necessita di elaboraresiraegia applicabile
all'insieme di una regionel che non significa non garantire piu la concapibne geografica
delle risorse nelle aree maggiormente colpite, iw@noscere che le prospettive di tali zone
sono strettamente legate alla prosperita dellooreghel suo insieme. Cosi come numerose
regioni hanno riconosciuto, & necessario elabamgestrategia coerente applicabile all’intero
territorio di una regione per poter soddisfaresiogni delle zone piu sfavorite situate al suo
interno.

La Commissione propone, pertanto, di abbandonasmgtudile sistema di micro-
regionalizzazione, consentendo I'adeguato equilitna la concentrazione geografica e altre
forme di concentrazione, da determinare al momeéntedigere i programmi di competitivita
regionale in partenariato con la Commissione. GQio dovra comportare alcuna diluizione
del livello di sforzo nellutilizzare le risorse nfanziarie dell’'Unione. Nelllambito
dell'obiettivo “Competitivita regionale”, ciascunrggramma operativo dovra giustificare la
propria concentrazione geografica, tematica e firsaia

3.5 Aspetti finanziari

Per analizzare le implicazioni in termini di dotmzeé finanziaria per il nuovo obiettivo
“Competitivita regionale e occupazione” si devetipardal documento presentato dalla
Commissione, nel febbraio 2004, che contiene lpgste relative alle Prospettive finanziarie
dell’Unione Europea per il periodo 2007 - 2618 dai documenti successivi che precisano il
contenuto di quelle propo$te

Ricordiamo che tali Prospettive sono ancora inudismne e non € possibile prevedere, visti i
forti contrasti e i possibili influssi di eventitesni (referendum francese), I'esito finale. Va

tenuto presente che una delle ipotesi possidiiche se relativamente poco probabile, € la
cancellazione di ogni intervento fuori dall’obietii“Convergenza”

Le proposte della Commissione relative alle Prdsgetfinanziarie prevedono che
all'obiettivo “Competitivita regionale e occupazeinsiano destinati circa 58 miliardi di euro
(a prezzi 2004), il 17% del totale destinato aftditira di coesione.

2 Alcuni Stati membri sottolineano che attribuirevierifica dell’addizionalita per le regioni dell'@tivo “Competitivita
regionale e occupazione” agli Stati membri disanienebbe i paesi piu poveri.

24 Commissione delle Comunita Europ8astruire il nostro avvenire comune. Sfide e mézankiari dell’'Unione allargata
2007-2013 COM(2004) 101.

% L'ultimo pacchetto di proposte dettagliate relatialle Prospettive finanziarie 2007-2013 & statottatb dalla
Commissione il 6 aprile 2005.
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Di tale somma il 16,56% é destinato, come stalglisrt. 17 della proposta di Regolamento
generale, alle regioni irphasing iri, mentre 1'83,44% e destinato al finanziamentdelalee
che non rientrano né nell’obiettivo “Convergenzaé, nel regime transitorio dephasing iri
(circa 48,4 miliardi).

Per ciascuno dei due gruppi di regioni in cui svidk I'obiettivo “Competitivita”,
I'allocazione delle risorse avverra secondo du@nediversi.

Per la componentephasing iri si dovrebbe applicare la formula di Berlino, verailmente

in una formula modificafd. L'intensita di aiutopro capitenon potra superare il 75% del
livello di aiuto del 2006 (80% per le regioni s@argente popolate); come conseguenza essa
sara differente fra le regioni eleggibili. Inoltda, riduzione del supporto comunitario avverra
ad una velocita superiore a quella prevista peedgoni in ‘phasing out?’. Come calcolato
dalla Commissione in alcune recenti elaborazidimtensita di aiutopro capite dovrebbe
essere in media pari a 63 euro nell’arco del per@D7-2013.

La ripartizione delle risorse tra gli Stati membper le aree dell'obiettivo “Competitivita
regionale e occupazione” avverra “utilizzando cooniéeri di calcolo [...] la popolazione
ammissibile, la prosperita regionale, il tasso idbdcupazione e la densita di popolazione”
(art. 17). Non molto si sa sui criteri specifi@; Commissione dovrebbe essere intenzionata a
suggerire i seguenti:

Vv popolazione totale;

v numero di persone disoccupate in regioni con usotds disoccupazione superiore
alla media UE-25 a livello NUTS llI;

Vv numero di posti di lavoro necessari per raggiungergasso di occupazione del
70%;

v numero di occupati con un basso livello di istrnzip
Vv densita di popolazione a livello NUTS II;

Vv PIL pro capitein standard di potere d’acquisto a liveNdTS Il (PIL pro capite
del gruppo= 100).

Per queste regioni l'intensita di aiupso capite dovrebbe essere in media pari a 23 euro
nell'arco del periodo 2007-2013.

Nulla & possibile dire ancora, naturalmente, sitérirche le Regioni potranno adottare per la
ripartizione delle risorse al loro interno, fati\g i criteri generali ricordati in precedenza.

26 | e varianti che dovrebbero essere introdotte ridaiao: {) la non applicazione del criterio della prosperégionale; if) la
modifica degli intervalli per I'applicazione delitario della prosperita nazionale per tener comieffetto statistico dovuto
all’allargamento; i{i) la modifica dellintensita dell’aiuto, nel 201per le regioni in phasing ifi, per tener conto
dell'intensita d’aiuto media dell'obiettivo “Compgtiita regionale e occupazione”.

%7 Report to the European Coundilnancial Framework for 2007-2013: Analytical RepdBADREFIN 11 - 10219/04, June
2004.
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Overview of the Financial Framework 2007-2013 propsal
(Commitments at 2004 prices

Competitiveness for growth and employment

Activity Total 2007- | Share in % of | Share of this | Change 2006-
2013 total heading in % 2013

in billion € in %
Research 67.8* 6.6% 51.1% 166%
Transport and energy 20.7 2% 15.6% 367%
Education and training 12,0 1.2% 9.0% 268%
Social policy (Progress) 0.6 0.05% 0.4% 3%
Competitiveness & 3.7* 0.4% 2.8% 92%
Innovation
Customs & FISCALIS 0.5 0.1% 0.4% 32%
Growth and adjustment 7.0 0.7% 5.3% new
Fund
Other (incl. other 20.4 2.0% 5.4% 131%
actions, administration
and margin)
Total 132.7 13.0% 100.0% 194%
Cohesion for growth and employment
Promoting convergenge 264.0 25.8% 78.0% 40%
Regional 57.9 5.7% 17.1% 6%
competitiveness
Territorial co-operation 14.3 1.4% 4.2% 14%
Other (incl. 2.5 0.2% 0.7% 63%
administration and
margin)
Total 338.7 33.1% 100.0% 33%
Preservation and management of natural resources
Agriculture (CAP 301.1 29.4% 74.4% -3%
market
measures and direct
aids)
Rural development 88,8 8.7% 21.9% 25%
Protection of 21 0.2% 0.5% 37%
environment
Fisheries Fund 7.6 0.7% 1.9% 24%
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Other (incl. other 51 0.5% 1.3% 46%
actions,

administration and

margin)

Total 404.7 39.5% 100.0% 3%
Citizenship, Freedom, Security and Justice

Freedom, Security ang 8.3* 0.8% 33.7% 228%
Justice

Health and Consumer 1.8* 0.2% 7.3% 187%
Culture, Youth, Media 2.5*% 0.2% 9.9% 267%
and

Citizenship

Civil protection and 0.1* 0.01% 0.6% 123%
Rapid

Response Instrument

Solidarity Fund 6.27 0.6% 25.2% -13%
Other (incl. other 5.8 0.6% 23.3% 127%
actions,

administration and

margin)

Total 24.7 2.4% 100.0% 90%
EU as a global partner

Pre-accession 12|19 1.3% 14.0% -18%
Neighbourhood policy 131 1.3% 14.3% 95%
Development Co- 39.0 3.8% 42.3% 261%
operation

Stability 3.9 0.4% 4.3% 257%
Loan guarantee fund 1.2* 0.1% 1.4% -13%
Other (incl. other 25.3 2.1% 23.8% 70%
actions,

administration and

margin)

Total 95.4 9.0% 100.0% 40%
Other (incl. other EU- 28.7

institutions,

pensions, European

schools)

TOTAL 1025

* Proposals April 6, 2005

Fonte: Commissione europea

17



